
全旅連の運営と宿泊業界の今後
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全
国
旅
館
ホ
テ
ル
生
活
衛
生
同
業
組
合
連
合
会
（
全
旅
連
）

の
第
１
０
２
回
全
国
大
会
が
６
月

日
、
札
幌
市
内
で
開
か
れ

る
。
昨
年
の
通
常
総
会
で
第

代
会
長
に
就
任
し
た
井
上
善
博

氏
（
福
岡
県
原
鶴
温
泉
・
六
峰
舘
社
長
）
に
１
年
間
の
回
顧
、

今
後
の
組
織
運
営
を
聞
い
た
。
（
聞
き
手
＝
本
社
・
森
田
淳
）

―
―
会
長
に
就
任
し
て
１

年
。
現
在
の
心
境
と
こ
れ
ま
で

の
活
動
を
振
り
返
っ
て
。

昨
年
６
月
の
通
常
総
会
で
正

式
に
会
長
就
任
と
い
う
形
に
な

っ
た
。
会
長
と
し
て
ま
ず
力
を

入
れ
た
の
が
、
コ
ロ
ナ
禍
を
経

て
経
営
面
だ
け
で
な
く
精
神
的

に
も
大
き
く
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け

て
し
ま
っ
た
宿
泊
観
光
事
業
者

の
自
信
を
取
り
戻
さ
せ
る
こ

と
、
さ
ら
に
は
、
自
ら
の
仕
事

の
矜
持

き
ょ
う
じ

を
も
た
ら
す
こ
と
で
あ

っ
た
。
わ
が
国
が
観
光
立
国
を

目
指
す
中
、
宿
泊
観
光
産
業
は

基
幹
産
業
に
な
ら
な
け
れ
ば
い

け
な
い
し
、
そ
れ
だ
け
大
き
な

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
の
あ
る
産
業
で

あ
る
、
と
い
う
大
き
な
ビ
ジ
ョ

ン
を
繰
り
返
し
メ
ッ
セ
ー
ジ
と

し
て
発
出
し
た
。

そ
う
し
た
中
で
、
１
月
１
日

に
能
登
半
島
地
震
が
起
き
た
。

発
災
後
、
事
務
局
の
亀
岡
専
務

理
事
、
原
田
事
務
局
長
を
中
心

に
２
日
か
ら
事
務
局
に
詰
め

て
、
私
も
４
日
に
は
上
京
し
、

情
報
収
集
や
国
会
議
員
の
先
生

方
、
各
省
庁
に
出
向
く
な
ど
対

応
に
追
わ
れ
た
。

―
―
正
月
休
み
も
ほ
と
ん
ど

な
い
状
況
だ
っ
た
。

新
年
早
々
の
災
害
で
、
ま
さ

か
と
い
う
思
い
だ
っ
た
が
、
会

長
で
あ
る
私
自
身
も
宿
泊
観
光

産
業
の
底
力
を
改
め
て
見
た
気

が
し
た
。

発
災
し
て
４
～
５
日
や
１
週

間
た
つ
と
、
被
害
状
況
が
徐
々

に
分
か
っ
て
き
た
。
亡
く
な
っ

た
方
が
お
ら
れ
る
し
、
体
育
館

な
ど
に
１
次
避
難
を
し
て
い
る

方
も
た
く
さ
ん
お
ら
れ
る
。

国
会
議
員
の
先
生
方
や
関
係

省
庁
か
ら
、
こ
の
避
難
を
し
て

い
る
方
々
を
旅
館
・
ホ
テ
ル
で

受
け
入
れ
て
ほ
し
い
と
要
望
が

あ
っ
た
。
事
務
局
で
調
整
し
、

合
計
で
１
万
１
５
０
０
人
分
の

部
屋
を
近
県
や
三
大
都
市
圏
で

確
保
で
き
た
。
協
力
い
た
だ
い

た
組
合
員
旅
館
・
ホ
テ
ル
の
皆

さ
ま
に
は
、
自
ら
被
災
し
な
が

ら
も
宿
泊
観
光
事
業
者
と
し
て

の
社
会
的
使
命
を
果
た
す
そ
の

姿
勢
に
は
、
改
め
て
敬
意
を
表

し
た
い
。

先
日
は
山
代
温
泉（
石
川
県
）

の
、あ
る
旅
館
に
お
邪
魔
し
て
、

社
長
に
話
を
伺
っ
た
。
ピ
ー
ク

時
に
３
５
０
人
ほ
ど
の
被
災
者

を
受
け
入
れ
た
と
い
う
。
同
業

者
と
し
て
本
当
に
頭
の
下
が
る

思
い
だ
。

―
―
近
年
は
自
然
災
害
が
増

え
、
全
旅
連
も
そ
の
都
度
、
被

災
者
受
け
入
れ
の
対
応
を
し
て

い
る
。

い
わ
ゆ
る
エ
コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ

ス
症
候
群
や
、
災
害
関
連
死
を

防
ぐ
た
め
に
も
、
特
に
高
齢
の

方
や
体
の
不
自
由
な
方
、
妊
婦

さ
ん
な
ど
の
２
次
避
難
所
と
し

て
、
旅
館
・
ホ
テ
ル
の
客
室
を

ご
利
用
い
た
だ
い
て
い
る
。

―
―
先
日
は
観
議
連
（
自
民

党
観
光
産
業
振
興
議
員
連
盟
）

の
メ
ン
バ
ー
と
能
登
の
被
災
地

を
訪
問
し
た
。

全
旅
連
青
年
部
、
Ｊ
Ｋ
Ｋ

（
女
性
経
営
者
の
会
）
、
日
本

旅
館
協
会
な
ど
関
係
団
体
と
と

も
に
義
援
金
を
募
っ
た
と
こ

ろ
、一
定
数
が
集
ま
っ
た
た
め
、

前
会
長
の
多
田
さ
ん
が
い
る
和

倉
温
泉
な
ど
に
伺
っ
た
。
正
直

申
し
上
げ
て
建
物
な
ど
も
ま
だ

手
付
か
ず
。
営
業
し
た
く
て
も

で
き
な
い
状
態
だ
。
現
地
の
方

は
本
当
に
つ
ら
い
思
い
を
し
て

い
る
の
だ
と
肌
で
感
じ
た
。

―
―
和
倉
の
旅
館
組
合
は
雇

用
や
建
物
の
問
題
な
ど
５
項
目

を
議
連
に
要
望
し
た
。

当
日
は
そ
の
後
、
石
川
県
庁

に
出
向
き
、
馳
知
事
と
も
お
会

い
し
た
。
全
旅
連
と
し
て
も
地

域
の
復
興
に
向
け
て
ど
う
い
う

お
手
伝
い
が
で
き
る
の
か
な

ど
、
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

■

■

―
―
業
界
を
取
り
巻
く
大
き

な
問
題
に
人
手
不
足
が
あ
る
。

わ
れ
わ
れ
の
業
界
だ
け
で
は

な
く
、
あ
ら
ゆ
る
業
界
で
叫
ば

れ
て
い
る
問
題
だ
。
わ
が
国
の

労
働
力
人
口
が
減
少
し
て
い
く

中
で
は
、
外
国
人
労
働
者
の
受

け
入
れ
は
必
要
不
可
欠
で
あ

る
。
宿
泊
４
団
体
で
設
立
し
た

宿
泊
業
技
能
試
験
セ
ン
タ
ー
の

取
り
組
み
を
全
旅
連
と
し
て
も

全
面
的
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く

つ
も
り
で
あ
る
。

―
―
海
外
の
学
生
と
日
本
の

宿
泊
施
設
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
イ

ベ
ン
ト
を
各
地
で
行
う
よ
う

だ
。全

旅
連
と
し
て
も
、
宿
泊
分

野
の
特
定
技
能
制
度
の
周
知
に

係
る
ジ
ョ
ブ
フ
ェ
ア
を
開
催

し
、
国
内
外
に
お
け
る
特
定
技

能
宿
泊
試
験
の
Ｐ
Ｒ
活
動
を
実

施
し
た
り
、
宿
泊
施
設
、
人
材

会
社
、特
定
技
能
在
留
資
格
者
、

三
方
の
マ
ッ
チ
ン
グ
イ
ベ
ン
ト

を
開
催
し
て
い
く
。
ま
ず
、
７

月
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
ジ
ャ
カ

ル
タ
で
実
施
。
今
後
も
ア
ジ
ア

各
国
で
予
定
し
て
い
る
。

―
―
今
は
円
安
も
あ
り
、
日

本
で
働
く
こ
と
の
優
位
性
が
薄

れ
て
き
た
と
の
指
摘
が
あ
る
。

お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
、
日
本

で
働
く
外
国
人
の
方
が
家
族
へ

の
送
金
を
、
レ
ー
ト
の
関
係
で

今
ま
で
の
よ
う
に
で
き
な
く
な

っ
た
と
い
う
話
を
聞
く
。

日
本
で
働
く
こ
と
で
、
日
本

な
ら
で
は
の
素
晴
ら
し
い
お
も

て
な
し
、
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
を

学
べ
る
の
だ
、
と
思
っ
て
も
ら

え
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

相
手
を
思
い
や
り
、
先
読
み

を
し
て
、
つ
か
ず
離
れ
ず
の
サ

ー
ビ
ス
を
行
う
と
い
う
、
日
本

な
ら
で
は
の
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ

を
、
海
外
か
ら
働
き
に
来
た
人

に
学
ん
で
も
ら
い
、
自
国
に
帰

っ
た
時
に
生
か
し
て
も
ら
い
た

い
。―

―
外
国
人
は
も
と
よ
り
、

日
本
人
の
若
者
に
も
業
界
で
働

く
こ
と
の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
す

る
必
要
が
あ
る
。

全
旅
連
青
年
部
が
学
観
連

（
日
本
学
生
観
光
連
盟
）
と
コ

ラ
ボ
を
し
て
、
イ
ン
タ
ー
ン
シ

ッ
プ
事
業
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
「
宿
フ
ェ
ス
」
で
日
本
の

旅
館
文
化
を
Ｐ
Ｒ
し
た
り
、

「
旅
館
甲
子
園
」
で
旅
館
で
働

く
こ
と
の
意
義
を
ア
ピ
ー
ル
し

た
り
も
し
て
い
る
。

都
道
府
県
の
旅
館
ホ
テ
ル
組

合
で
も
同
様
の
動
き
が
あ
り
、

沖
縄
県
の
組
合
で
は
旅
館
・
ホ

テ
ル
の
仕
事
を
若
い
人
や
子
供

た
ち
に
紹
介
す
る
冊
子
を
作
成

し
て
い
る
。
私
の
地
元
の
福
岡

県
の
組
合
で
も
冊
子
を
作
っ

た
。―

―
雇
用
の
確
保
に
は
賃
金

や
休
日
の
問
題
も
あ
る
。

観
光
庁
の
高
付
加
価
値
化
事

業
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
旅

館
・
ホ
テ
ル
が
客
室
や
パ
ブ
リ

ッ
ク
施
設
を
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し

て
い
る
。
コ
ロ
ナ
禍
の
後
、
イ

ン
バ
ウ
ン
ド
も
増
え
て
お
り
、

宿
泊
単
価
が
徐
々
に
上
が
っ
て

い
る
。
こ
の
上
が
っ
た
分
を
働

い
て
い
る
人
た
ち
に
還
元
す
る

こ
と
だ
。

休
日
に
つ
い
て
は
、
最
近
は

全
館
を
休
業
に
す
る
施
設
も
出

て
き
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
で
休
業

を
余
儀
な
く
さ
れ
た
経
験
か

ら
、
閑
散
期
に
は
思
い
切
っ
て

３
～
４
日
休
ん
で
、
そ
の
間
に

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
し
て
、
従
業

員
に
は
ゆ
っ
く
り
休
ん
で
も
ら

う
。
そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
が

今
後
、
増
え
て
く
る
の
で
は
な

い
か
。

■

■

―
―
コ
ロ
ナ
禍
で
受
け
た

「
ゼ
ロ
・
ゼ
ロ
融
資
」
の
返
済

が
始
ま
っ
て
い
る
。
計
画
通
り

返
済
が
進
む
か
ど
う
か
。

全
旅
連
の
金
融
対
策
・
経
営

改
善
委
員
会
で
、
企
業
再
生
に

取
り
組
む
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の

先
生
な
ど
を
呼
ん
で
勉
強
を
し

て
い
る
。
今
後
、
委
員
会
の
取

り
組
み
を
踏
ま
え
て
、
「
こ
の

よ
う
な
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
が
あ

り
ま
す
よ
」
と
、
い
く
つ
か
の

選
択
肢
を
組
合
員
の
皆
さ
ま
に

お
示
し
し
た
い
。

―
―
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
解

決
に
は
政
治
と
の
関
わ
り
が
欠

か
せ
な
い
。
新
体
制
と
な
っ
た

観
議
連
と
の
関
係
に
つ
い
て

は
。今

年
１
月
、
新
会
長
に
就
任

さ
れ
た
岩
屋
毅
先
生
は
大
分
県

別
府
の
出
身
。
観
光
地
、
温
泉

地
の
こ
と
は
よ
く
分
か
っ
て
い

ら
っ
し
ゃ
る
。
今
回
の
能
登
半

島
地
震
に
際
し
て
も
、
被
災
者

を
受
け
入
れ
る
旅
館
・
ホ
テ
ル

へ
の
支
弁
金
を
上
げ
て
い
た
だ

い
た
り
、
北
陸
応
援
割
の
実
施

や
雇
用
調
整
助
成
金
の
特
例
措

置
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を

頂
い
た
。
今
後
も
引
き
続
き
ご

指
導
を
願
い
た
い
。

―
―
「
温
泉
文
化
」
の
ユ
ネ

ス
コ
無
形
文
化
遺
産
登
録
に
つ

い
て
。
全
旅
連
は
推
進
協
議
会

の
事
務
局
を
担
っ
て
い
る
。
今

後
は
ど
う
活
動
を
。

機
運
の
醸
成
が
今
、
一
番
注

力
し
て
い
る
取
り
組
み
だ
。

賛
同
を
い
た
だ
く
署
名
活
動

を
行
っ
て
お
り
、
署
名
の
１
人

目
を
２
月
の
「
宿
フ
ェ
ス
」
で

菅
義
偉
元
首
相
に
行
っ
て
も
ら

っ
た
。

登
録
を
応
援
す
る
知
事
の
会

の
山
本
一
太
事
務
局
長
、
群
馬

県
知
事
は
、
わ
れ
わ
れ
の
先
輩

の
時
代
か
ら
、
全
旅
連
と
は
非

常
に
濃
い
つ
き
あ
い
を
し
て
お

り
、
今
回
の
件
で
も
「
一
緒
に

や
っ
て
い
こ
う
」
と
声
を
頂
い

て
い
る
。

わ
れ
わ
れ
は
事
あ
る
ご
と

に
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
声
を

上
げ
、
登
録
に
向
け
て
の
機
運

を
高
め
て
い
き
た
い
。

―
―
登
録
の
意
義
に
つ
い

て
、
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

温
泉
地
や
旅
館
・
ホ
テ
ル
で

働
く
人
た
ち
が
自
分
た
ち
の
仕

事
に
さ
ら
に
誇
り
を
持
て
る
よ

う
に
な
る
。
こ
れ
が
一
番
だ
ろ

う
。

わ
が
国
の
温
泉
文
化
の
本
質

を
世
界
的
に
知
っ
て
い
た
だ
け

る
こ
と
で
、
ま
す
ま
す
多
く
の

外
国
人
の
方
に
日
本
の
温
泉
に

訪
れ
た
い
と
思
っ
て
い
た
だ
け

る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
わ

が
国
の
温
泉
文
化
は
地
域
ご
と

に
そ
れ
ぞ
れ
特
色
が
あ
る
の
も

大
き
な
価
値
の
一
つ
で
あ
る
の

で
、
全
国
津
々
浦
々
の
温
泉
に

訪
れ
て
も
ら
い
た
い
。

温
泉
文
化
の
ユ
ネ
ス
コ
登
録

を
ぜ
ひ
と
も
実
現
さ
せ
た
い
。

■

■

―
―
全
旅
連
の
青
年
部
、
Ｊ

Ｋ
Ｋ
（
女
性
経
営
者
の
会
）
と

の
連
携
は
。

も
と
も
と
私
は
青
年
部
出
身

で
、
青
年
部
長
も
経
験
し
て
い

る
。
青
年
部
に
つ
い
て
は
、
わ

れ
わ
れ
宿
泊
観
光
産
業
が
抱
え

る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
つ
い
て

真
摯

し
ん
し

に
向
き
合
い
、
仲
間
同
士

侃
々

か
ん
か
ん

諤
々

が
く
が
く

の
議
論
を
行
い
、
業

界
の
未
来
を
創
っ
て
い
っ
て
も

ら
っ
て
い
る
。
塚
島
部
長
を
中

心
に
、
本
当
に
頑
張
っ
て
も
ら

っ
て
い
る
。

Ｊ
Ｋ
Ｋ
は
小
原
健
史
元
会
長

の
お
声
が
け
で
発
足
し
て
、
今

年
で

年
。
会
員
が
徐
々
に
増

え
、
女
性
な
ら
で
は
の
感
性
と

目
線
で
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
取

り
組
ま
れ
て
い
る
。
業
界
の
大

き
な
力
に
な
っ
て
い
る
と
実
感

し
て
い
る
。

業
界
発
展
の
た
め
に
、
と
も

に
連
携
し
て
取
り
組
み
た
い
。

―
―
全
国
大
会
が
６
月


日
、
札
幌
で
開
か
れ
る
。
組
合

員
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
。

１
０
２
回
目
を
数
え
る
全
国

大
会
。
私
を
日
々
、
助
け
て
い

た
だ
い
て
い
る
会
長
代
行
の
西

海
さ
ん
が
理
事
長
を
務
め
る
北

海
道
の
組
合
が
鋭
意
準
備
を
進

め
て
い
る
。

式
典
で
は
先
ほ
ど
話
に
出
た

温
泉
文
化
の
ユ
ネ
ス
コ
無
形
文

化
遺
産
へ
の
登
録
実
現
や
、
人

手
不
足
へ
の
対
応
な
ど
、
業
界

を
取
り
巻
く
諸
問
題
の
解
決
に

向
け
て
、
一
致
団
結
し
て
取
り

組
む
と
い
う
大
会
決
議
を
採
択

す
る
予
定
だ
。

６
月
は
梅
雨
の
時
期
だ
が
、

北
海
道
は
梅
雨
も
な
く
、
最
も

過
ご
し
や
す
い
時
期
と
い
え
る

の
で
は
な
い
か
。
ぜ
ひ
、
多
く

の
方
の
ご
参
加
を
い
た
だ
き
た

い
。




