
専門紙誌５社共同キャンペーン 地域が創る復興・活性化の未来図～大災害の教訓から

熊本地震からの復興が残したもの


木
繁
光
・
内
閣
官
房
国
土
強
靱
化

推
進
室
企
画
官
に
聞
く

防災・減災
加速化対策

災
害
に
強
い
観
光
地
へ

国
・
自
治
体
・
民
間
で
継
続
推
進

私たちは地域を元気にする取り組みを応援します
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観
光
経
済
新
聞
、
東
京
交
通
新
聞
、
塗
料

報
知
、
農
村
ニ
ュ
ー
ス
、
ハ
ウ
ジ
ン
グ
・
ト

リ
ビ
ュ
ー
ン
の
専
門
５
紙
誌
で
は
、
防
災
・

復
興
を
テ
ー
マ
と
し
た
連
携
企
画
「
地
域
が

創
る
復
興
・
活
性
化
の
未
来
図
～
大
災
害
の

教
訓
か
ら
」
を
展
開
中
で
す
。
今
回
、
２
０

１
６
年
４
月

日
の
「
熊
本
地
震
」
を
取
り

上
げ
、
各
紙
・
誌
に
よ
る
被
災
当
時
の
状
況

や
最
新
の
動
き
を
レ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。
併
せ

て
、
２
０
２
１
年
度
か
ら
の
国
が
推
進
す
る

「
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱

き
ょ
う
じ
ん

化
の
た
め
の

５
カ
年
加
速
化
対
策
」
が
最
終
年
度
で
あ
る

２
０
２
５
年
度
を
迎
え
る
に
当
た
り
、
内
閣

官
房
国
土
強
靱
化
推
進
室
企
画
官
の

木
繁

光
氏
に
話
を
聞
き
ま
し
た
。

国
土
強
靭
化
ポ
ス
タ
ー

―
―
今
回
テ
ー
マ
と
し
て
、
防

災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
取
り

組
み
の
推
進
と
い
う
こ
と
で
、
そ

の
現
状
を
探
る
と
し
て
、
加
速
化

対
策
の
最
終
年
度
を
迎
え
、
成
果

等
は
ど
う
か
。

最
終
年
度
を
迎
え
て
の
成
果
だ

が
、
５
カ
年
加
速
化
対
策
自
体
の

取
り
組
み
は
し
っ
か
り
推
進
し
て

い
る
。
予
算
の
関
係
で
は
令
和
６

年
度
補
正
予
算
が
昨
年
成
立
し
て

い
る
が
、
資
材
価
格
の
高
騰
を
踏

ま
え
、
５
カ
年
加
速
化
対
策
の
関

連
予
算
と
緊
急
防
災
枠
と
い
う
予

算
枠
を
合
わ
せ
て
約
１
・
７
兆
円

と
い
う
規
模
の
予
算
措
置
が
さ
れ

て
、
来
年
度
は
着
実
に
取
り
組
み

を
推
進
す
る
状
況
に
な
っ
て
い

る
。こ

れ
ま
で
の
取
り
組
み
で
は
、

例
え
ば
河
川
の
治
水
対
策
で
は
、

実
施
前
と
同
じ
程
度
の
大
雨
が
降

っ
て
も
浸
水
被
害
を
防
止
す
る
、

あ
る
い
は
被
害
を
大
き
く
軽
減
す

る
事
例
が
見
ら
れ
て
い
る
。

道
路
関
係
で
も
、
道
路
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
機
能
強
化
対
策
は
大
雨

で
通
行
止
め
に
な
っ
た
国
道
が
あ

る
が
、
整
備
し
た
高
規
格
道
路
が

迂
回

う
か
い

路
と
し
て
活
用
さ
れ
た
事
例

も
あ
る
。

近
年
は
、
線
状
降
水
帯
が
問
題

と
し
て
浮
上
し
て
い
る
が
、
令
和

６
年
５
月
か
ら
地
方
単
位
を
県
単

位
に
さ
ら
に
絞
っ
て
、
呼
び
掛
け

を
実
施
し
て
早
期
の
防
災
対
応
を

行
う
取
り
組
み
も
始
ま
っ
て
い

る
。
こ
の
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
に
お
け
る

効
果
が
全
国
で
積
み
上
が
っ
て
い

る
状
況
で
あ
る
。

最
近
の
事
例
で
は
、
令
和
６
年

能
登
半
島
地
震
に
つ
い
て
、
七
尾

港
で
耐
震
強
化
岸
壁
が
過
去
に
整

備
さ
れ
て
い
て
、
そ
こ
で
は
損
傷

が
軽
微
に
と
ど
ま
り
、
被
災
直
後

か
ら
物
資
輸
送
な
ど
に
も
貢
献
し

た
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
。ま
た
、

珠
洲
市
役
所
で
は
太
陽
光
発
電
の

設
備
や
蓄
電
池
が
整
備
さ
れ
て
い

て
、
災
害
対
応
業
務
の
継
続
に
も

貢
献
し
た
と
い
う
報
告
を
受
け
て

い
る
。
甚
大
な
被
害
が
生
じ
た
中

で
も
、
被
害
者
支
援
や
復
旧
に
つ

な
が
っ
た
事
例
が
見
ら
れ
た
と
い

う
成
果
が
出
て
い
る
。

一
方
で
、
自
然
災
害
が
激
甚
化

並
び
に
頻
発
化
し
て
お
り
、
大
規

模
災
害
の
恐
れ
も
切
迫
し
て
お

り
、
引
き
続
き
事
前
防
災
対
策
を

推
進
し
て
い
き
た
い
と
い
う
の
が

現
在
の
考
え
方
で
あ
る
。

―
―
宮
崎
で
大
き
な
地
震
が
起

き
た
り
、ま
た
初
め
て「
南
海
ト
ラ

フ
地
震
臨
時
情
報
」
が
発
信
さ
れ

た
り
し
た
が
、
こ
う
い
っ
た
こ
と

に
つ
い
て
具
体
策
を
緊
急
で
盛
り

込
む
な
ど
の
動
き
は
あ
る
の
か
。

５
カ
年
加
速
化
対
策
自
体
は
、

令
和
２
年

月
に
閣
議
決
定
さ

れ
、
そ
の
対
策
に
沿
っ
て
推
進
し

て
お
り
、
急
に
対
策
項
目
が
増
え

た
と
い
う
こ
と
は
な
い
が
、
５
カ

年
加
速
化
対
策
自
体
で
も
さ
ま
ざ

ま
な
耐
震
対
策
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
る
。
豪
雨
災
害
に
し
て
も
、
地

震
災
害
に
し
て
も
、
国
土
強
靱
化

を
図
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。―

―
現
在
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
で

観
光
関
係
が
盛
況
で
あ
る
。
一
方

で
観
光
地
が
災
害
に
見
舞
わ
れ
る

と
、
観
光
客
の
被
害
や
観
光
資
産

の
損
失
が
懸
念
さ
れ
る
。
災
害
に

強
い
観
光
地
と
し
て
取
り
組
み
施

策
に
は
何
が
挙
げ
ら
れ
る
か
。

国
土
強
靱
化
に
お
い
て
、
５
カ

年
加
速
化
対
策
と
し
て
は
、
文
部

科
学
省
で
は
国
指
定
等
の
文
化
財

に
つ
い
て
の
防
火
対
策
、
耐
震
対

策
、
あ
る
い
は
天
然
記
念
物
の
保

全
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま

た
、
環
境
省
で
は
、
自
然
公
園
の

緊
急
避
難
場
所
の
改
修
を
５
カ
年

加
速
化
対
策
の
中
で
推
進
し
て
い

る
。文

化
財
の
保
護
に
お
い
て
は
、

実
際
に
そ
の
作
業
に
携
わ
る
経
験

豊
富
な
人
や
、
学
識
経
験
者
の
知

見
な
ど
、
多
く
の
関
係
者
が
共
同

し
て
取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
る
。

国
土
強
靱
化
は
政
府
に
お
い
て

基
本
計
画
を
策
定
し
て
お
り
、
自

治
体
に
お
い
て
は
地
域
計
画
を
策

定
し
て
協
調
し
な
が
ら
取
り
組
み

を
進
め
て
い
る
。
民
間
部
門
に
つ

い
て
も
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
の
推
進
や
取

り
組
み
事
例
集
の
情
報
発
信
な
ど

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
国
・
自
治

体
・
民
間
と
国
土
強
靱
化
を
図
っ

て
い
く
体
制
を
構
築
し
て
い
て
、

引
き
続
き
取
り
組
み
を
推
進
し
て

い
き
た
い
。

―
―
個
々
の
対
策
に
つ
い
て
は

計
画
内
の
事
例
が
参
考
に
な
る
と

い
え
る
か
。

タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
よ
っ
て
変
わ
っ

て
く
る
と
思
う
。例
え
ば
、文
化
財

の
保
護
関
係
な
ら
文
部
科
学
省
、

自
然
公
園
な
ら
環
境
省
と
支
援
体

制
が
そ
れ
ぞ
れ
あ
る
。
そ
れ
ら
を

踏
ま
え
て
取
り
組
み
を
広
げ
て
い

く
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
う
。

実
際
、
文
化
財
や
天
然
記
念
物

の
保
全
整
備
を
進
め
て
い
る
取
り

組
み
事
例
も
、
強
靱
化
と
し
て
情

報
発
信
し
て
お
り
、
参
考
に
し
て

い
た
だ
け
る
と
あ
り
が
た
い
。

―
―
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
今

後
、
地
球
温
暖
化
で
水
害
な
ど
が

予
測
さ
れ
る
中
で
、
早
急
に
注
力

す
べ
き
事
項
と
い
う
の
は
何
か
。

５
カ
年
加
速
化
対
策
の
全
て
が

早
急
に
手
を
打
つ
べ
き
こ
と
だ
と

考
え
て
い
る
。
総
括
的
な
話
と
し

て
は
、
５
カ
年
加
速
化
対
策
自
体

は
令
和
３
年
度
か
ら
７
年
度
の
５

年
間
で
来
年
度
は
最
終
年
度
と
な

る
。
予
算
措
置
で
い
う
と
令
和
６

年
度
補
正
予
算
が
５
年
目
の
予
算

措
置
に
な
っ
て
お
り
、
予
算
自
体

は
５
年
目
が
措
置
さ
れ
た
と
い
う

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

引
き
続
き
、
継
続
的
に
必
要
な

事
業
が
実
施
し
て
い
け
る
よ
う

に
、
５
カ
年
加
速
化
対
策
の
次
の

実
施
中
期
計
画
の
検
討
を
進
め
て

い
る
。
１
月
の
石
破
総
理
の
施
政

方
針
の
中
で
は
６
月
を
め
ど
に
策

定
す
る
と
い
う
言
及
が
さ
れ
た
。

し
っ
か
り
検
討
を
進
め
て
い
る
状

況
で
あ
る
。

国
土
強
靱
化
に
つ
い
て
は
、
国

土
政
策
や
産
業
政
策
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
の
対
応
が
必
要
で
、
ハ

ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
か
ら
の
取
り

組
み
が
必
要
で
あ
る
。

加
え
て
、
単
に
国
の
政
策
だ
け

で
は
な
く
、都
道
府
県
、市
町
村
、

民
間
も
広
く
関
わ
る
よ
う
な
内
容

に
な
っ
て
く
る
の
で
、
さ
ま
ざ
ま

な
方
々
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
確

実
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

―
―
最
終
年
度
を
迎
え
て
、
成

果
が
上
げ
ら
れ
た
部
分
、
ま
た
一

方
で
未
達
成
部
分
は
何
か
。

河
川
の
し
ゅ
ん
せ
つ
対
策
で

は
、
実
際
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て

被
害
が
軽
減
さ
れ
た
実
例
は
あ

る
。そ
の
一
方
で
、対
策
を
今
後
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
部

分
も
残
っ
て
い
る
。
老
朽
化
対
策

に
つ
い
て
は
、
進
む
老
朽
化
に
対

し
て
着
実
に
手
を
打
た
な
い
と
い

け
な
い
と
い
う
状
態
が
、
ま
だ
ま

だ
続
く
と
見
て
い
る
。
防
災
減
災

に
関
わ
る
対
策
や
、
予
防
保
全
型

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
へ
の
転
換
な
ど
、

そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
確
実
に

継
続
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。




